MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Impugnagdo ao Edital de Chamamento Publico n° 01/2021 para ©
Credenciamento de Leiloeiros Oficiais. Inexigibilidade licitatoria. Pretensdo de incluséo de
preferéncias 8 ME e EPP na modalidade licitatéria acima destacada.

ORIGEM: Protocolo n° 91 de 17 de Setembro de 2021.

INTERESSADO: HELCIO KRONBERG LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL - CNPJ
n°10.722.603/0001-50

SOLICITANTE: Departamento de Licitacoes e Compras.

| — DO RELATORIO

Versam os autos sobre impugnagao ao edital do Chamamento Publico n°
01/2021, cujo objetivo € o Credenciamento de Leiloeiros Oficiais para proceder a futuros
processos de leildes publicos de bens moveis inserviveis de propriedade do municipio
de Céu Azul - PR.

Destaca-se que a empresa postulante apresenta impugnagao ao edital com
o fito de sugerir a alteragao editalicia para incluir preferéncias na participagao de ME e
EPP ao presente certame, questionando os responsaveis acerca da nao existéncia do
mencionado tratamento diferenciado no corpo editalicio do certame licitatorio
confeccionado.

A empresa impugnante, supostamente beneficiaria da LC 123/2006, aduz
que o texto legal deve ser interpretado a luz do artigo 170, inciso IX da Consituigao
Federal de 1988, sendo indispensavel, a seu entender, a inclusao editalicia de
preferéncias a empresas beneficiarias da legislagao que garante privilégios as empresas
de pequeno porte € microempresas(LC 123/20006).

Denota-se que o responsavel opinou pelo indeferimento da insurgéncia
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aventada pela Interessada, ja que aluz do entendimento dominante, o credenciamento
possui natureza juridica de inexigibilidade licitatoria, nao estando contemplado, portanto,
no tratamento diferenciado propugnado pela LC 123/2006, ja que seu proprio artigo 49,
inciso IV, diz ndo ser aplicavel o tratamento diferenciado nos casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagao.

Em continuidade, resta verificado que 0 edital de Chamamento Publico foi
expedido em 10 de agosto de 2021, tendo sido publicado em 13 de agosto de 2021,
tendo protocolo e analise dos documentos sido realizada a partir de 1° de setembro de
2021, com a impugnagao protocoloada apenas no dia 16/09/2021, sendo considerada
pelo responsavel pelo Departamento de Compras € Licitagbes, por conseguinte,
intempestiva.

E o que nos cumpre relatar acerca da impugnagao ora em apreco.

Il - Da fundamentagao juridica.

1.1 — Da tempestividade.

Preambularmente ao adentrarmos ao mérito da presente demanda
impugnatéria, ha que se ressaltar a flagrante intempestividade da impugnagao, tendo
em vista que a empresa Interessada nao respeitou 0s regramentos acerca dos prazos
de impugnagéo insertos nao somente no Edital Convocatério — clausula 1.4 -, como
também o art. 41 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 41. A Administragdo néo pode descumprir as normas € condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 10 Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitag&o por irregularidade na
aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgare responder & impugnagao
em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragéo
o licitante que néo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizagéo de leiléo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagdo néo tera efeito de recurso.

Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro - CEP 85840-000 - Céu Azul - PR



MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

De fato, no caso dos autos, O Edital ora_impugnado foi publicado em
13/08/2021, tendo sido 0s credenciamentos perpetrados a partir de 01/09/2021 e, nao
obstante todo esse lapso temporal, a impugnacé&o foi ofertada pela empresa Interessada
apenas na data de 16/09/2021, estando, portanto, intempestiva tal impugnacao.

Ademais, denota-se que tendo 0 interessado realizado seu credenciamento
e sO apenas posteriormente ter impugnado o edital, verificou-se a preclusdo lbgica para
a insurgéncia, uma vez que se dessume do ato credeciador ter o interessado aceitado
as condicdes editalicias, nao podendo este vir, posteriormente, a impugnar as condigoes
definidas no edital.

Portanto, o que se V& € que O Impugnante nao respeitou o intersticio
legalmente previsto, bem como aceitou os termos indicados no edital, reportando-se a
presente impugnagao eminentemente intempestiva, razao pela qual sequer poderia ser
conhecida.

11.2 — Do mérito.

Consoante o extraido do estuario juridico patrio, a licitagdo tem como
principio assegurar a igualdade de condicdes a todos os que desejarem contratar com a
Administragao Publica, consoante preceitua o art. 37, inciso XXI, da Constituigao

Federal.

A prépria Carta Cidada de 1988 excepciona a igualdade formal acima
destaca, impondo tratamenos diferenciados a certos entes, como as ME e EPP,
fomentando, consequentemente, a igualdade substancial, igualmente extraida do texto
magno.

Portanto, o tratamento diferenciado, deferido a uma determinada categoria
de empresas em matéria licitatoria, somente tera respaldo constitucional se tal medida
se harmonizar com outro valor também tutelado pela Constituigao.
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Neste interim, a politica de incentivo que visa dinamizar setores
reconhecidamente responsaveis pelo sustento de milhdes de familias, bem como por
evitar que haja grande concentracdo de mercado impulsionou o Governo Federal a
adotar critérios diferenciados as ME-EPP na participagdo de concorréncias publicas. O
tratamento diferenciado € um mandamento constitucional inscrito no art. 179 da
Constituicdo Federal.

Nzo ha davidas quanto a existéncia de legislagdo de salvaguarda privilegios
a ME-EPP na participagéo de licitagdes. O que nao & contestado nem mesmo esquivado
pelo ato convocatorio, ora impugnado.

Contudo, em integao diametralmente oposta ao tratamento diferenciado
propugnado pelos textos legais acima aventados, verifica-se que ao teor do art. 49 da
Lei Complementar n° 123/06 ha proibicéo da aplicagao do disposto nos seus artigos 47
e 48 quando o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte nao for vantajoso para a Administragéo ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Ademais, impede o tratamento diferenciado a legislagdo ora em voga
quando se tratarem de hipoteses de contratagéo direta, especificamente com as
espécies definidas na legislaggocomo dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Nesse sentido & o inciso IV do artigo 49 da LC 123/20086, in verbis:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: (Vide Lei n°
14.133, de 2021

IV - a licitagdo for dispensdvel ou inexigivel nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n°8.666, de 21 de
junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a
compra deverd ser feita preferencialmente de microempresas ¢ empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso | do art. 48.
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E salutar deixar expresso que O Credenciamento _insere-se como _uma
espécie de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, uma vez que a competicao
é, de fato, inviavel, tendo como fundamento o art. 25 da Lein. 8.666/93, resultando, como
uma das primeiras caracteristicas, na sua aplicabilidade apenas as situagdes em que se
dé verificada e atestada a inviabilidade de competicao, pois esta é desnecessaria, ou
mesmo inexistente.

Assim, o Credenciamento enquanto forma de contratacéo direta adotada
pela Administragao Pdblica tem na inviabilidade de competigdo, tal como se verifica no
caso em apreco, a necessidade de contratagéo de todos os interessados do ramo do
objeto do certame, desde que atendam as condigbes minimas estabelecidas nos
diplomas que o regem. Carlos Ari Sundfeld (1995), ao falar do credenciamento, utiliza
este fato para caracterizar o credenciamento.

Se a Administragéo pretende credenciar médicos ou hospitais privados para atendimento a
populagéo e se admite credenciar todos os que preencham 0s requisitos indispensaveis, ndo se
ha de falar em licitag&o. E que o credenciamento nao pressupde disputa, que ¢ desnecessaria,
pois todos 0s interessados aptos seréo aproveitados

Assim sendo, conclui-se que o Credenciamento insere-se na modalidade
de dispensa licitatoria por inexigibilidade, tendo, como consequéncia, a nao
aplicabilidade do regramento diferenciado as ME e EPP.

Ademais, observa-se que alem do estuario legal acima colacionando, que
deixa certo que os procedimentos de chamamento publico sao realizados pelos 6rgaos
publicos, mediante a contratagéo através de Inexigibilidade de licitagdo, o constante no
item 9.2 do edital do chamamento publico € no mesmo sentido, sendo vejamos:

9.2 A contratagdo com 0S credenciados sera formalizada por intermédio de instrumento
contratual, a teor do que preceitua a Lei n.° 8.666/1993, através de procedimento de inexigibilidade de licitagao.
A contratagéo sera realizada no momento da necessidade de realizagao de Leildo com 0 leiloeiro credenciado
sorteado para o leildo em questao.
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Dessa forma, com respaldo no texto legal vigente, entendo, de forma
opinativa, que a insurgéncia da empresa Impugnante nao merece acolhimento, visto que
a LC 123/2006 é expressa em vedar 0 tratamento diferenciado as ME e EPP nos casos
de contratagéo direta (dispensa e inexigibilidade), tendo o Credenciamento, conforme 0
acima ressaltado, natureza de inexigibilidade de licitacao e, consequentemente, nNao
podendo ter sobre ele a incidéncia das normas de preferéncia evocadas.

Saliente-se, por fim, que a presente analise esta adstrita aos aspectos
juridicos que permeiam a solicitacdo objeto dos autos, estando ressalvados, desde logo,
quaisquer aspectos técnicos, econdémicos, financeiros efou orgamentarios nao
abrangidos pela algada desta Procuradoria.

Il - CONCLUSAO

Assim, diante de tais elementos, expresso entendimento opinativo
DESFAVORAVEL ao requerimento propugnado pela empresa Impugnante, a teor dos
dispositivos e justificativas acima acolhidas, sobretudo me curvando ao texto legal, uma
vez que este & expresso em obstar a aplicagéo do regramento de tratamento diferenciado
4 ME e EPP nas contratagoes diretas (dispensa e inexigibilidade de licitacdes), e O
credenciamento, conforme o entendimento majoritario dos Tribunais de Contas, possuli
natureza juridica de inexigibilidade de certame licitatério, tendo em vista ser inviavel a
efetiva competigao entre os aderentes.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 24 de setembro de 2021.
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Le;i%dro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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